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Préface

L’Europe est une construction politique singuliére. Elle est née moins d’une volonté d’uniformité que
d’un refus du conflit, moins d’un projet de domination que d’un effort de coexistence durable. Cette
singularité, longtemps source de stabilité et de prospérité, s’est toutefois accompagnée d’une retenue
politique qui, dans un monde structuré par des rapports de force assumés, appelle aujourd’hui a étre

repensée.

Le présent livre blanc repose sur une conviction centrale : la préservation de la diversité européenne, de
ses libertés et de ses modes de vie suppose 1’existence d’institutions capables d’en assurer la protection.
Il ne s’agit ni de renier I’héritage européen ni de le figer, mais de lui donner une traduction politique et

institutionnelle a la hauteur des défis contemporains.

La Vision 2033 portée par PromethEUs s’inscrit dans le temps long de ’histoire européenne. Elle part
du principe que 'unité politique ne peut étre durable que si elle s’appuie sur des sociétés libres,
enracinées dans leurs territoires, leurs cultures et leurs langues, et que certaines responsabilités —
notamment celles qui engagent la sécurité, la stabilité et la capacité d’action collective — ne peuvent

étre assumées qu’a 1’échelle européenne.

Ce document ne propose pas une Europe abstraite ni désincarnée. Il défend une Europe fédérale
régionaliste, fondée sur la subsidiarité vécue, la clarté¢ des compétences et la responsabilité politique.
Une Europe dans laquelle les citoyens peuvent se consacrer pleinement a leur vie quotidienne parce

qu’ils savent que I’essentiel est protégé au niveau approprié.

PromethEUs ne prétend ni clore le débat européen ni imposer une vision définitive. Ce livre blanc se
veut une contribution exigeante au débat public, destinée a nourrir la réflexion citoyenne, territoriale et
institutionnelle. Il s’adresse a celles et ceux qui considérent que I’Europe doit cesser d’étre un objet

politique passif pour devenir un sujet assumé de 1’histoire.

La décennie qui s’ouvre jusqu’en 2033 constitue ainsi un moment de clarification décisif, au cours
duquel I’Europe sera conduite a définir non seulement ce qu’elle souhaite défendre, mais aussi la

maniére politique dont elle entend le faire.

Au nom de PromethEUs,
Emmanuel Gerbault Coline Eyssautier
Fondateur et Président Vice-Présidente

Fait a Paris, le 20/01/2026
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[. Préambule — Pourquoi une Vision 2033

L’Europe traverse précisément ce moment de clarification. Non parce qu’elle serait menacée de
disparition, mais parce qu’elle est confrontée a un risque plus profond : celui de I’insignifiance
politique. Dans un environnement international marqué par la fragmentation des équilibres, le
retour assumé des rapports de force, I’érosion de la confiance démocratique et I’accélération
technologique, 1’Union européenne se trouve placée devant une alternative structurante :

s’affirmer comme acteur politique a part entiére ou subir durablement les choix des autres.

L’horizon 2033 ne constitue pas un simple repere chronologique. Il correspond a un cycle
politique, institutionnel et générationnel au cours duquel se joueront la crédibilité stratégique
de I’Union, sa capacité a défendre ses intéréts, a garantir sa sécurité et a préserver les conditions
de sa démocratie. Les décisions prises — ou différées — au cours de cette période engageront

durablement la place de I’Europe dans le monde.

Cette situation met en lumiére les limites du statu quo institutionnel. L’accumulation de
compétences sans clarification des responsabilités, la prééminence de logiques technocratiques
sur le débat politique et la difficulté a faire émerger une volonté collective lisible ont
progressivement affaibli I’appropriation citoyenne du projet européen. L’Europe ne souffre pas

d’un exces d’ambition, mais d’un déficit de décision politique assumée.

La Vision 2033 s’inscrit dans ce contexte. Elle ne prétend ni prévoir I’avenir ni imposer une
trajectoire unique. Elle vise a fournir un cadre de réflexion structuré permettant d’aborder, sans
faux-semblants, les conditions politiques, institutionnelles et démocratiques nécessaires a
I’émergence d’une Europe capable d’agir, de se protéger et de répondre aux attentes concretes

de ses citoyens dans un monde en recomposition rapide.

II. PromethEUs : une identité européenne assumee

PromethEUs s’inscrit dans une tradition européenne ancienne, souvent occultée : celle d’un
continent qui ne s’est jamais construit par I’'uniformité, mais par la coexistence, la confrontation
et la fécondation réciproque de ses cultures. L’Europe n’est pas une identité monolithique ; elle

est une multitude organisée.

La devise In varietate concordia n’est pas un simple symbole. Elle exprime une vérité politique
fondamentale : I’unité européenne n’est 1égitime que si elle protége et valorise la diversité

culturelle, linguistique, historique et identitaire de ses peuples.
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PromethEUs considere I’Europe comme un terreau fertile, non comme un moule. Un espace ou
les cultures, les langues et les identités ne doivent ni étre dissoutes ni hiérarchisées, mais
reconnues comme des forces constitutives de la civilisation européenne. Ce pluralisme profond

ne constitue pas un obstacle a I’unité politique ; il en est la condition méme.

C’est dans cette perspective que PromethEUs se définit explicitement comme fédéraliste sur un
modele régionaliste. Ce choix procede d’une lecture anthropologique et historique : les
communautés humaines s’organisent durablement autour de territoires porteurs de sens —
régions, espaces culturels, bassins linguistiques, traditions économiques et sociales. Ce sont ces

espaces qui structurent la vie quotidienne, 1’éducation, la transmission, le travail et la solidarité.

Les institutions locales et régionales constituent ainsi le premier cercle de protection des
identités et des libertés réelles. Elles sont les mieux a méme d’organiser ce qui touche
directement a ’existence des citoyens : 1’agriculture, 1’éducation, I’acces aux soins, 1’acces a
I’emploi, la stabilité économique locale, les conditions de vie dignes, la capacité a fonder une

famille et a se projeter dans I’avenir.

III. Subsidiarité vécue et fédéralisme de protection

PromethEUs défend une conception exigeante de la subsidiarité. Non comme un principe
abstrait inscrit dans les traités, mais comme une répartition rationnelle, lisible et vécue des

responsabilités politiques.

Ce qui reléve de la vie quotidienne, de I’identité, de la culture et de 1’organisation sociale doit
étre traité au niveau le plus proche des citoyens, par des institutions historiquement et
culturellement cohérentes. A 1’inverse, ce qui dépasse structurellement les capacités locales ou

nationales doit étre assumé au niveau européen.

Dans cette architecture, I’Europe fédérale ne constitue pas une superstructure intrusive. Elle
agit comme une instance de protection collective, chargée des prérogatives qui conditionnent
la liberté des citoyens sans s’immiscer dans leur quotidien. Défense, sécurité, cadre économique
et monétaire, stabilit¢ du marché intérieur, diplomatie, protection des infrastructures critiques :

ces compétences trouvent leur cohérence a 1’échelle continentale.

Cette répartition ne reléve pas d’un compromis politique, mais d’une logique fonctionnelle. Elle
permet a I’Europe d’étre forte 1a ou la force est nécessaire, et mesurée 1a ou la proximité est

indispensable. Ainsi concue, I’Europe fédérale ne remplace pas les identités ; elle les protege.
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Elle garantit aux citoyens européens que leurs cultures, leurs langues et leurs modes de vie ne
seront pas sacrifiés aux pressions de la concurrence mondiale ou aux rapports de force

extérieurs.

Cette articulation entre diversité, subsidiarité et protection constitue le coeur du projet européen
porté par PromethEUs. Elle ne reléve ni d’un compromis idéologique ni d’un équilibre fragile,
mais d’une cohérence politique : plus les identités et les libertés concretes sont protégées au
plus pres des citoyens, plus I’échelon fédéral peut exercer pleinement ses responsabilités sans
susciter de défiance. La fédération européenne tire ainsi sa légitimité non de la centralisation,
mais de la confiance que lui accordent des sociétés libres, enracinées et politiquement

responsables.

IV. Une économie ordonnée au service de sociétés libres

La liberté culturelle et identitaire ne peut exister durablement sans une base économique solide.
PromethEUs s’inscrit dans la tradition ordolibérale européenne, qui congoit I’économie de
marché comme un ordre juridique structuré, fondé sur des régles claires, stables et impartiales,

garanties par des institutions fortes.

La concurrence n’est pas une fin idéologique. Elle constitue un instrument au service de la
liberté, de I’innovation et de la prospérité. Elle doit étre protégée contre les concentrations
excessives, les rentes, la capture des pouvoirs publics et les distorsions qui fragilisent les

sociétés et nourrissent les déséquilibres sociaux et politiques.

Un cadre économique européen solide permet précisément aux citoyens de se consacrer a
I’essentiel : travailler, transmettre, créer, éduquer, vivre dignement. La stabilité économique

n’est pas un luxe technocratique ; elle est une condition de la liberté réelle.

V. Démocratie européenne et pluralisme vivant

PromethEUs considére que la démocratie européenne ne peut étre uniquement institutionnelle.

Elle doit étre culturelle, territoriale et participative.

Une Europe qui prétend défendre la liberté doit permettre a chacun d’étre pleinement lui-méme,
sans étre sommé de choisir entre son identité locale et son appartenance européenne. L’enjeu
n’est pas I’addition artificielle d’identités, mais leur articulation harmonieuse dans un cadre

politique commun.
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Le renforcement des mécanismes de participation citoyenne européenne, des initiatives
transnationales et des espaces de délibération doit s’accompagner d’une reconnaissance accrue
des territoires comme lieux politiques 1égitimes. L’Europe ne sera démocratique que si elle est

pergue comme protectrice, et non comme intrusive.

VI. Une Europe capable de durer

La question démocratique et la question de la durée sont indissociables. Aucune construction
politique ne peut s’inscrire dans le temps long si elle ne repose pas sur une appropriation réelle
par les citoyens. A I’inverse, aucune démocratie ne peut prospérer durablement sans institutions

capables de protéger les libertés qu’elle organise.

La Vision 2033 de PromethEUs ne propose donc pas une rupture avec ’histoire européenne,
mais son accomplissement politique. Une Europe ou la diversité n’est plus per¢cue comme une
contrainte a gérer, mais comme une richesse a organiser. Une Europe ou les citoyens sont libres

parce qu’ils sont protégés, a la fois dans leur quotidien et face au monde.

VII. Architecture d’une Europe fédérale régionaliste

La Vision 2033 de PromethEUs repose sur une idée structurante : 1’unité politique européenne
ne doit pas se construire contre les territoires, mais a partir d’eux. Le fédéralisme régionaliste
n’est pas une concession a la diversité ; il est la seule forme institutionnelle capable de

I’organiser durablement.

Dans cette architecture, I’Europe fédérale constitue le niveau de souveraineté de protection,
tandis que les régions et collectivités historiquement cohérentes constituent le niveau de

souveraineté vécue.

1. Les territoires comme fondement démocratique

Les territoires européens — régions, communautés linguistiques, espaces culturels et
économiques cohérents — doivent étre reconnus comme des sujets politiques a part enticre.
Cette reconnaissance ne se limite pas a une compétence administrative ; elle implique une

capacité réelle de décision et de représentation.
Les politiques qui structurent la vie quotidienne doivent relever prioritairement de ce niveau :
e ¢ducation et transmission culturelle,

e agriculture et aménagement du territoire,
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e politiques de I’emploi et de la formation,
e organisation des solidarités locales,
e conditions de vie, logement, services essentiels.

Cette proximité n’est pas seulement une question d’efficacité. Elle est une condition de
1égitimité démocratique. Les citoyens acceptent 1’autorité lorsqu’ils peuvent 1’identifier, la

comprendre et I’influencer.

2. L’Europe fédérale comme puissance de protection
A Dinverse, certaines compétences ne peuvent étre exercées efficacement qu’a 1’échelle
continentale. PromethEUs assume clairement que I’Europe fédérale doit disposer de

prérogatives fortes, exclusives et lisibles dans les domaines suivants :
e défense commune et sécurité stratégique,
e protection des frontieres extérieures,
e diplomatie et représentation internationale,
e cadre économique et monétaire,
e régulation du marché intérieur et concurrence,
e protection des infrastructures critiques et numériques.

Cette concentration des compétences ne constitue pas une dépossession démocratique. Elle
permet au contraire aux citoyens européens d’étre collectivement protégés, sans que leur

quotidien soit administré a distance.

Ainsi congue, la fédération européenne n’est pas un Etat centralisateur. Elle est une structure de
garantie, chargée d’assurer la liberté, la sécurité et la continuité historique des peuples

européens dans un monde instable.

VIII. Une Europe puissance, sans renoncer a son ame

PromethEUs refuse ’alternative artificielle entre puissance et valeurs. L’histoire européenne

montre que les valeurs ne survivent que lorsqu’elles sont institutionnellement défendues.

Page | 8



La puissance européenne n’est ni impériale ni hégémonique. Elle est défensive, dissuasive et
structurante. Elle vise a garantir I’autonomie de décision des Européens, a protéger leurs

sociétés ouvertes et a préserver leur diversité face aux pressions extérieures.
Cette puissance s’exprime par :

e une capacité militaire crédible et intégrée,

e une autonomie industrielle et technologique,

e une sécurité énergétique durable,

e une souveraineté numérique,

e une voix diplomatique unifiée.

Une Europe incapable d’agir sur la scéne internationale expose ses citoyens a des décisions
prises ailleurs, selon des logiques étrangéres a leur histoire et a leurs intéréts. La fédéralisation
des compétences régaliennes constitue donc un acte de responsabilité, non une dérive

idéologique.

IX. Le role de PromethEUs dans I’écosysteme européen

PromethEUs ne se congoit pas comme un simple observateur. Sa vocation est d’étre un

catalyseur intellectuel et civique de cette Europe a construire.

1. Un acteur d’expertise européenne
PromethEUs ambitionne de développer une expertise approfondie des politiques européennes,
fondée sur I’analyse comparative, la donnée et la compréhension fine des institutions. Cette

expertise vise a nourrir :
e le débat public,
e les acteurs territoriaux,
e les décideurs européens,
o les mobilisations citoyennes structurées.

A terme, PromethEUs entend assumer une fonction de conseil stratégique, comparable a celle
d’un cabinet spécialisé dans les politiques européennes, tout en conservant une indépendance

intellectuelle totale.
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2. Un moteur de mobilisation citoyenne
PromethEUs part d’un principe fondamental : I’Europe n’existe politiquement que si les
citoyens la font exister. La Iégitimité européenne ne peut étre uniquement institutionnelle ; elle

doit étre vécue, portée et revendiquée.

C’est pourquoi PromethEUs investit les mécanismes de participation citoyenne existants et

futurs :
e Iinitiatives citoyennes européennes,
e consultations publiques,
e conventions et forums transnationaux,
e outils numériques de délibération.

L’objectif n’est pas la mobilisation permanente, mais la mobilisation structurée, orientée vers

des propositions concrétes et réalisables.

X. Vision 2033 : une Europe adulte
La Vision 2033 de PromethEUs ne promet ni I'uniformité ni I’harmonie parfaite. Elle propose

une Europe adulte, consciente de sa diversité, de ses tensions et de ses responsabilités.

Une Europe ou chacun peut étre pleinement lui-méme parce que ses droits, sa culture et son

mode de vie sont protégés.

Une Europe capable d’agir parce qu’elle a accepté de se doter des instruments de sa puissance.

Une Europe qui ne subit plus I’histoire, mais qui y prend part.

Conclusion — Une responsabilité européenne

PromethEUs ne prétend pas détenir une vérité définitive. Il assume en revanche une
responsabilité : contribuer, par la rigueur, la clarté et ’engagement civique, a I’émergence d’un

cadre politique européen capable de durer.

La fédération européenne n’est pas une utopie abstraite. Elle est la forme politique la plus

réaliste pour préserver la diversité européenne dans un monde de puissances.

A I’horizon 2033, PromethEUs entend contribuer & faire émerger une Europe ou la puissance

protége sans uniformiser, ou la démocratie s’enracine sans se fragmenter, et ou les citoyens
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européens peuvent se reconnaitre a la fois dans leurs appartenances locales et dans une
souveraineté commune assumée. Cette ambition ne reléve ni de I’idéalisme ni de la résignation,
mais d’un choix politique lucide : celui de doter I’Europe des institutions capables de défendre

ce qu’elle est, afin de lui permettre de devenir pleinement ce qu’elle peut étre.

La Vision 2033 de PromethEUs est une invitation : I’avenir de I’Europe n’est pas a imaginer,

mais a réaliser.
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